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Abstract
In this paper I have tried to highlight the way in which public administration interacts with
ethics and the importance of it’s application by public servants in their daily activity. I will also
show how ethics is introduced into the legal framework and how actions and behaviors that are
declared to be legally unethical are sanctioned. The public administration tries to build an
ethical image in order to have a trusting relationship with the citizens and to find the most
correct methods for solving all the requests and problems concerning the public interest.
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Introducere
In ziua de azi, subiectul eticii este unul foarte des Intalnit In orice domeniu de activitate
si fiecare dintre noi se confrunta cu acesta fie la locul de munca, in viata personald sau in viata

noastra in rol de cetdteni atunci atunci cand interactiondm cu institutiile publice. Chiar dacd nu
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ne gandim la etica in momentul in care actiondm, tot ceea ce ne inconjoara, inclusiv legea, este
bazat pe norme etice, asfel Incat orice persoana nu doar sa respecte legea ci si sa actioneze etic.

Administratia Publica este definitd drept categoria autoritdtilor de stat constituitd in
temeiul aceleiasi functii (forme) fundamentale de activitate executiva pe care o Infaptuiesc si
prin care se realizeaza, in mod specific, puterea publica (Tabara, 2008).

Administratia publicd reprezintd bazele institutionale ale metodelor prin care este
guvernat statul. Administratia publica are ca rol rezolvarea cerintelor cetatenilor si foloseste ca
instrumente de bazd structurile organizatorice, procesele, rolurile, relatiile, politicile si
programele. Acestea au un impact direct asupra prosperitdtii economice, unitatii sociale si
prosperitatii populatiei. De asemenea, acestea poate influenta Increderea sociala si stabilesc
factorii care duc la crearea valorii publice.

Asadar, termenul de administratie publica reflectd ansamblul tuturor actiunilor realizate
de Presedintele Romaniei, Guvern, autoritatile administratiei publice atat centrale cat si locale,
precum si a tuturor structurilor aflate in subordonarea acestora, cu ajutorul carora se pun in
practicd legile si se presteaza serviciile publice (Apostol Tofan, 2008).

In prezent, nu exista un cod de etici in administratia publici insa in vederea respectarii
principiilor de etica, combaterii coruptiei si stabilirii unei conduite etice pentru toti functionarii
publici au intervenit, de-a lungul timpului, o serie de prevederi legale care incearca sa acopere
toate principiile etice necesare in acest domeniu.

Cu toate ca legislatia a fost imbunatatitd cu scopul introducerii unor principii etice care
se impun a fi respectate nu se poate afirma ca administratia publicd din Romania este una etica.

Dezvoltarea administratiei publice pe coordonate etice este necesara deoarece nu este
de ajuns doar aplicarea legii intrucat rezumarea la prevederile legale inseamna ignorarea

faptului ca functionarii publici sunt persoane cu propriile valori, moravuri si nu simpli
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executanti. Trebuie sd se tind cont de faptul ca functionarii publici vin din medii diferite iar
dorinta lor de afirmare ca profesionisti este 0 componentd personald care nu se rezuma doar la

salariu, premiere, conformism, sanctiuni (Alexandru, Cardusan, & Bucur, 2005).

Deontologia functionarului public

Deontologia profesionald este strdns legatd de eticd, aceasta cuprinzand virtuti,
consecinte si datoria functionarului public ghidandu-1 pe acesta cum sa actioneze 1n relatie cu
cetdtenii, presa, colegii, legile, superiori/subalterni, interesul general public etc.

Deontologia functionarilor publici a fost definita in doctrina ca reprezentand totalitatea
normelor care guverneaza comportamentul profesional si privat al functionarului public, in
virtutea statutului sdu de persoand investitd cu exercitarea prerogativelor de putere publica
(Vedinas, 2007).

Scopul principal general este acela de a da indicatia de interpretare a normelor
prescriptive de conduitd si de a face posibila aplicarea codului indiferent de varietatea
circumstantelor situatiilor de fapt.

Rolul deontologiei functionarului public este de a stabili asteptarile legitime din partea
legiuitorului si de a evalua conformitatea sau neconformitatea respectarii normelor.

Subiectul etic In administratia publica este unul sensibil deoarece scopul pe care si-1
propune este sa mentind increderea publica in institutii si in modul in care acestea functioneaza,
acest aspect fiind unul hotarator in modul in care democratia este vazuta de cetéteni.

Codul de conduitd a functionarilor publici este unul din putine coduri care au fost
reglementate de legiuitorul roman prin Legea nr. 7/2004, fiind inlocuitd ulterior prin Codul

Administrativ. Codul Administrativ reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor,
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institutiilor, raporturile dintre acestea si principiile aplicabile administratiei publice centrale si
locale.

In momentul de fati deontologia functionarului public este dictati de o serie de legi a
caror reglementdri impun functionarilor publici norme etice obligatorii ce fac referire la
asigurarea serviciului public de calitate, libertatea opiniilor, activitatea publica si politica,
loialitate fata de Constitutie si lege, fata de autoritati si institutii publice etc.

Functionarii publici sunt si ei la randul lor cetdteni. Acestia adopta comportamentul si
valorile societatii din care fac parte si au menirea de a respecta vointa deliberativa, adica trebuie
sd respecte legea, sa fie toleranti, responsabili, sa respecte ceilalti cetateni si sa actioneze pentru
satisfacerea interesului public. Rolul functionarului public este de a incuraja libertatea de
exprimare, de a oferi informatii calitative, de a discuta cu cetatenii, a analiza problemele
aparute si a gasi solutii optime in vederea solutionarii acestora (McKinney & Howard, 1998).

Codul Administrativ interzice functionarilor publici sa accepte daruri sau sa profite de
pozitia lor in vederea acumularii unor bunuri sau in scopul obtinerii altor avantaje. De
asemenea, prezenta lege impune functionarilor publici o serie de indatoriri cum ar fi:
respectarea Constitutiei si a legilor; profesionalism si impartialitate; obligatii in ceea ce priveste
exercitarea de cdtre acestia a dreptului la libera exprimare.

Functionarii si personalul contractual din administratia publicd sunt obligati sa exercite
atributiile legale fard a fi subiectivi si netindnd cont de convingerile si interesele proprii.
Acestia trebuie sa-si fundamenteze activitatea impartial si independent, bazandu-se pe
argumente tehnice si sd adopte o atitudine neutra fata de propriile interese personale, politice,

economice, religioase sau de orice altd natura (Codul Administrativ, 2019).
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Consecintele nerespectarii acestor cerinte minime ar putea avea drept consecinte
cauzarea unor prejudicii persoanelor fizice sau juridice si ar putea aduce leziuni prestigiului
tuturor functionarilor publici.

Articolul 445 din Codul Administrativ obligd functionarii publici sd respecte regimul
juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor si sd actioneze n asa mod Incat s
prevind si sd evite generarea acestora. Pe langd acesta, Legea 161/2003 vine cu mai multe
prevederi legate de incompatibilitdti si conflicte de interese si de asemenea subliniaza
importanta transparentei In exercitarea functiilor publice.

Conflictul de interese se referd la interdictii privind luarea deciziilor in timp ce
incompatibilitatea la interdictii privind cumulul unor activitati fie remunerate sau neremunerate
cu functia publica respectiva.

Transparenta reprezintd de asemenea un principiu al administratiei publice care
urmareste cresterea nivelului de responsabilitate pe care o are administratia publicad fata de
cetdteni, care sunt beneficiarii deciziilor administrative. Totodatd, acest principiu vizeaza
sporirea interesului cetdtenilor fatd de procesul ludrii deciziilor administrative si elaborarii
actelor normative, precum si participarea activa in aceste activitati.

Lipsa respectarii acestui principiu alaturi de alte deficiente ale activitatii autoritatilor
poate duce la scaderea increderii cetdtenilor fata de actele normative, iar absenta consultarii
cetdtenilor conduce la Inlocuirea sau modificarea frecventd a normelor, fapt care sporeste
instabilitatea legislativa si pune la indoiala siguranta cadrului legal.

Aplicarea corectd a principiului transparentei poate avea numeroase beneficii in
dezvoltarea relatiei de colaborare intre stat si cetdteni, iar in momentul in care legile sunt

adoptate dupd consultarea cu cei interesati, gradul de incredere si de respectare a legii poate
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creste considerabil. De asemenea, impactul respectarii acestui principiu poate fi unul pozitiv si
pentru dezvoltarea economica a tarii.

Principiul transparentei indeplineste standarde minime impuse administratiei publice in
relatia lor cu cetatenii, atat cu persoane fizice cat si cu persoane juridice.

O alta lege care impune respectarea principiilor etice in administratia publica este Legea
571/2004 care prevede respectarea principiului responsabilitatii, echilibrului, bunei-credinte
care sunt formulate pentru a asigura responsabilitatea si de asemenea principiul nesanctionarii
abuzive si protectia speciala pentru a asigura protectia avertizorilor si a martorilor.

In Romania principiul responsabilitatii se refera la obligatia functionarilor publici de a-
si Indeplini eficient sarcinile in prestarea serviciilor publice si a celor de utilitate publica de
care raspund.

Intr-un stat democratic se regisesc o multime de forme de responsabilitate pentru a
evita situatia in care administratia publicd devine superioara cetateanului. Statul impreuna cu
toate autoritatile administratiei publice locale sau centrale trebuie sd vina in ajutorul cetatenilor
si sd fie 1n serviciul acestora.

Autoritatile administratiei publice se fac responsabile de orice incdlcare, acestea
atragand dupa sine raspunderea administrativa, civila, penala sau disciplinara.

Legea 571/2004 reglementeaza totodata si subiectul integritatii functionarilor publici si
a institutiilor publice.

In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie sa actioneze etic chiar si in
momentul elaborarii actelor normative, in momentul distribuirii informatiilor si Tn momentul
participarii la evenimente. De asemenea, functionarii publici ar trebui sa se abtind de la
declaratii sau actiuni care ar putea aduce leziuni prestigiului institutiei publice in care activeaza

si a corpului functionarilor publici.
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Aceste reglementari legale au ca scop cresterea nivelului de calitate a serviciului public,
buna functionare a aparatelor administrative pentru satisfacerea interesului public precum si sa
participe la intreprinderea unor actiuni in vederea eliminarii birocratiei si a cazurilor de coruptie
prezente in administratia publicd prin impunerea unor principii etice care ar determina
functionarii publici sa actioneze intr-un mod profesional, prin informarea cetdtenilor despre
modul in care este exercitata functia publica si prin crearea unei relatii bazate pe incredere si
respect intre cetateni si functionari publici precum si intre cetdteni si autoritatile administratiei

publice.

Réaspunderea in administratia publica

Nerespectarea prevederilor legale In Administratia Publica duce la raspunderea
disciplinara, contraventionald, penald sau civild a functionarilor publici in dependentd de
gravitatea actiunilor savarsite.

Astfel, pentru un comportament neetic cum ar fi luarea de mitd un functionar public ar
putea fi cercetat penal, poate fi sanctionat disciplinar si obligat sa restituie suma sau ar putea fi
destituit din functie ca urmare a sesizarii Agentiei Nationale de Integritate.

Pentru a putea fi trasi la rdspundere in conformitate cu gravitatea faptelor ilicite
savarsite exista H.G. 1344 / 2007 (actualizatd) care face referire la sanctiunile disciplinare si
reglementeaza modul de organizare si functionare a comisiilor de disciplina.

Printre abaterile disciplinare savarsite se regasesc:

« intarzierile repetate in efectuarea atributiilor;
» refuzul Indeplinirii atributiilor;

* rezolvarea problemelor prin alte metode decéat cele prevazute de normele legale;
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* neglijarea programului de munca;

* Incdlcarea confidentialitatii sau a secretului profesional pentru activitdtile cu asemenea
caracter;

* actiuni sau declaratii ce aduc leziuni reputatiei institutiei publice in care cel ce savarseste
fapta 1si desfasoara activitatea;

« alte abateri disciplinare ce intra in contradictie cu actele normative.

Pentru aceste cazuri in care functionarii publici nu respectd deontologia functionarului
public si manifesta un comportament neetic pot fi aplicate o serie de sanctiuni disciplinare cum
ar fi:

* mustrarile scrise;

* micsorarea salariului cu 5-20% in decursul unei perioade de maxim 3 luni;

* imposibilitatea de a avansa in functie sau intreruperea dreptului de a primi o majorare salariala
in decurs a 1-3 ani;

* decaderea in functie pentru o perioada de maxim 1 an;

* demiterea din functie.

In cazul in care intervine nemultumirea aplicarii unei sanctiuni, functionarul public
poate inainta o solicitare de anulare sau modificare a acesteia instantei de contencios

administrativ.

Importanta eticii in administratiei publice
Etica 1n administratia publicd are un rol foarte important deoarece ghideaza
desfasurarea corectd a activitatilor si organizarea institutiilor astfel incat sa fie evidenta
corectitudinea aplicarii legilor si utilitatea tuturor masurilor in favoarea satisfacerii interesului

general public.

Studii si Cercetari Academice, 3(2) (2021) ® 100




Cu ajutorul masurilor etice institutiile publice si functionarii publici pot construi o
relatie de Incredere cu toti cetdtenii cu care interactioneaza iar acestia la randul lor pot fi siguri
ca statul are grija de ei si toate solicitdrile le sunt solutionate intr-o maniera etica.

Totalitatea legilor care vin in construirea deontologiei functionarilor publici ajutd
functionarii publici sa-si desfasoare activitatea fard a fi ghidati de propriile interese de orice
naturd, fara a discrimina sau a favoriza pe cineva, fara a apela la coruptie si fara a se abate de
la cadrul legal.

In sectorul public etica trebuie si fie pozitionati ca o activitate, nu ca un statut,
comportamentul etic fiind constituit nu doar dintr-o Insiruire de reguli ci dintr-un set de
convingeri, valori si moravuri care Infatiseazd viziunea unui intreg popor (Grigoruta,
2004/2005).

Etica poate reprezenta un simplu instrument sau mijloc in vederea atingerii unui scop
propus, dar aceasta reprezintd un mijloc indispensabil. Etica guverndrii da posibilitatea
construirii unei politici calitative pentru sectorul public. In asemenea circumstante, etica este
mai presus decét politica, pentru ca intr-un final orice politicd depinde de ea (Thomson, 1992).

Comportamentul neetic si actiunile neetice prezente in administratia publica sunt
remarcate mult mai usor decat prezenta acesteia. Etica transforma democratia intr-un mediu de
dezbatere cu privire la esenta politicilor publice. Acest lucru explicd de ce etica este atat de
importantd, chiar mai importantd ca oricare alt aspect.

Este foarte importantd monitorizarea modului in care este aplicatd etica deoarece
scaderea controalelor si a regulilor duce la sporirea sanselor de a gresi si de a produce

incorectitudini. Pe de alta parte, trebuie sa nu se exagereze cu introducerea numeroaselor reguli
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pentru cd acest fapt poate crea teama functionarilor publici de a incédlca regulamentul iar
prezenta nenumaratelor restrictii conduce la producerea inevitabila a acestora.

Functionarii publici incearca sa inteleaga cum sa aplice zilnic conceptele etice deoarece
acestia 1si dau silinta sa perceapa etica propriei profesii nu din motivul ca aceasta ar fi atat de
noua ci din motivul cd importanta acestei profesii si a scopului ei a trecut prin numeroase

modificari de-a lungul anilor (Denhardt, 1989).

Concluzii

Etica in administratia publica si in viata statului este foarte importanta ingloband in sine
totalitatea normelor morale, valorilor si moravurilor unei societéti, legatura dintre etica si valori
fiind atat de puternica incat poate fi pusa in practica pentru rezolvare conflictelor si dilemelor
aparute in viata statului (Kernaghan, 1993).

Deontologia functionarului public vine in ajutorul functionarilor publici in activitatea
lor de zi cu zi pentru a-i ajuta sa actioneze etic si moral in atributiile pe care le indeplinesc si
pentru a construi o relatie de incredere intre acestia si cetdteni.

Integritate functionarilor publici si a politicienilor reprezintd o necesitate substantiala
pentru societatea democraticd. Cu toate ca este foarte greu de masurat dacd administratia
publica se Incadreaza in standardele etice, cadrul legal este cel care face posibila detectarea
comportamentul neetic si pedepsirea acestuia pentru ca institutiile administratiei publice sa fie
vazute ca niste organisme demne de incredere.

Principiile etice ale administratiei publice au un rol important in functionarea corecta a
institutiilor si autoritatilor administratiei publice, deoarece sporesc gradul de responsabilitate
al acestora si fac posibila ca activitatea lor sa se desfasoare intr-un mod care ar aduce beneficii

atat cetdtenilor cat si statului.
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Prosperitatea unui stat depinde semnificativ de modul in care administratia publicd a
acestuia functioneaza, iar aceasta la randul ei se bazeazd pe legi si principii fundamentale
bazate pe eticd care reprezinta baza statului de drept.

In desfasurarea activitatilor sale, administratia publici trebuie si tina cont de toate
principiile, deoarece acestea vegheazd la formarea unui cadru favorabil atingerii tuturor
scopurilor pe care le are administratia si favorizeaza functionarea transparenta, impartiala,
continud, bazatd pe norme legale si etice a acesteia.

In concluzie, chiar dacd nu exist un cod etic concret, relatia dintre etica si administratie
publica este foarte stransa cadrul legal fiind cel care se ocupa de respectarea principiilor etice
si de adoptarea comportamentelor etice a functionarilor publici.

De asemenea, cadrul legal ajutd la solutionarea tuturor problemelor aparute pentru a
putea satisface interesul public si totodatd pentru a pedepsi pe cei care se abat de la normele

etice si aduc leziuni prestigiului administratiei publice.
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